LEGAL UPDATE VERGABERECHT
Berlin, 15. August 2025

IHRE WIRTSCHAFTSKANZLEI

Vom Vergaberecht zum ,,Fairgaberecht“? — Der

Gesetzentwurf der Bundesregierung zum Bun-

destariftreuegesetz

Dr. Lukas Ott

Am 06. August 2025 hat das Kabinett dem ge-
meinsam von Bundesarbeitsministerin Barbel
Bas (SPD) und Bundeswirtschaftsministerin Ka-
tharina Reiche (CDU) vorgelegten ,Entwurf ei-
nes Gesetzes zur Starkung der Tarifautonomie
durch die Sicherung von Tariftreue bei der
Vergabe offentlicher Auftrage des Bundes (Ta-
riffreuegesetz)“ zugestimmt.

Mit dem Tariftreuegesetz sollen nach dem Wil-
len des Gesetzgebers der Wettbewerb um 06f-
fentliche Auftrage und Konzessionen des Bun-
des auf eine faire Grundlage gestellt, der Ver-
drangungswettbewerb zwischen Unternehmen
Uber die Lohn- und Personalkosten verhindert
und letztendlich Arbeitsplatze bei tarifgebunde-
nen Arbeitgebern geschitzt werden.

Entstanden ist ein neuartiges und nicht unum-
strittenes Regelungsgeflecht im Zusammen-
spiel von Vergaberecht, Arbeitsrecht und
Verwaltungsrecht.

Der nachfolgende Beitrag beleuchtet den Hin-
tergrund, den Inhalt und mdgliche Auswirkun-
gen des Bundestariftreuegesetzes fur offentli-
che Auftraggeber und fur potenzielle Bieter.

Zum historischen Hintergrund

Der Entwurf als Resultat eines langwierigen
Prozesses

Uberlegungen zur Einfihrung eines Bundes-
tariftreuegesetzes bestehen schon lange:

Bereits im Jahr 2001 erarbeitete die damalige
Rot-Grune Koalition erstmalig den Entwurf
eines “Gesetzes zur tariflichen Entlohnung bei
offentlichen Auftragen”. Das Gesetz kam jedoch
nie zustande.

Wahrend in den Folgejahren auf Landerebene
nahezu flachendeckend Regelungen zu
Mindestlohn- und Tariftreueverpflichtungen in
den Landesvergabegesetzen verabschiedet
wurden, tat sich auf auf Bundesebene lange
nichts.

Nachdem zuletzt die Einfihrung eines
Tariftreuegesetzes in der Ampel-Koalition noch
an dem Widerstand der FDP scheiterte, kommt
nun mit dem Regierungswechsel kommt wieder
Bewegung in das Gesetzgebungsverfahren:



Ein Ende Juli 2025 gemeinsam vom
Bundesarbeits- und Bundeswirtschafts-
ministerium  erarbeiteter Referentenentwurf
wurde am 06. August 2025 von dem Kabinett
beschlossen.

Dies sei laut Pressemitteilung des
Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales
(BMAS) “gerade in Zeiten groRer offentlicher
Invesitionen (...) ein wichtiges Signal”.

Anlass und Zweck der Neuregelung

Erklartes Ziel des Gesetzes ist allgemein die
Starkung des Tarifvertragssystems und die
Schaffung eines chancengleichen Wettbewerbs
im Vergaberecht.

Ausgangspunkt hierfur ist der Befund, dass
auch nach Erlass des Tarifautonomiestarkungs-
gesetzes vom 11. August 2014 (BGBI. | S.
1348) nicht tarifgebundene Unternehmen wei-
terhin bei der Vergabe o6ffentlicher Auftrage ge-
genuber tarifgebundenen Unternehmen einen
strukturellen Wettbewerbsvorteil haben:

Mangels Tarifbindung kdnnen Sie die Personal-
kosten typischerweise gunstiger ansetzen und
damit preiswertere Angebote abgeben. Dass
hierdurch ein Chancen-ungleichgewicht zulas-
ten tarifgebundener Unternehmen entsteht,
liegt auf der Hand.

Das Gesetz setzt an dieser Stelle an: Die Fest-
legung rechtsverbindlicher Mindest-standards
soll fir eine einheitliche Kalkulationsgrundlage
sorgen und damit zur Chancengerechtigkeit im
Vergabeverfahren beitragen. Hierdurch sollen
Verdrangungswettbewerbe zwischen Unterneh-
men Uber die Lohn- und Personalkosten vermie-
den und schlussendlich die Arbeitsplatze bei ta-
rifgebundenen Arbeitgebern geschuitzt werden.

Allgemein werde der Bund damit nach dem Wil-
len des Gesetzgebers auch seiner besonderen
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Vorbildfunktion fir die Verbesserung sozialer
Rahmenbedingungen gerecht.

Daruiber hinaus hebt die Gesetzesbegriindung
auch europarechtliche Erwadgungen hervor: So
soll das neue BTTG unter anderem auch der
Umsetzung des Artikel 9 der Richtlinie (EU)
2022/2041 Uber angemessene Mindestléhne in
der Europaischen Union dienen.

Wesentlicher Inhalt der Neuregelungen
(insbesondere des BTTG)

Herzstick des Vorhabens ist die Schaffung
eines Bundestariftreuegesetzes (BTTG).

Anwendungsbereich

Dieses soll nach § 1 Abs. 1 BTTG-E grund-
satzlich fur alle offentliche Liefer-, Bau- und
Dienstleistungsauftrage sowie Konzessionen
des Bundes oberhalb der Schwellenwerte ab
einem geschéatzten Auftragswert oder
Vertragswert  von  50.000 Euro  ohne
Umsatzsteuer Anwendung finden.

Im Unterschwellenbereich gilt das Gesetz nach
§ 1 Abs. 5 Satz 1 BTTG-E nur dann, wenn die
Auftraggeber aufgrund vergabe- oder
haushaltsrechtlichen Vorgaben des Bundes
oder der Lander zur Durchfuhrung eines
Vergabeverfahrens verpflichtet sind. Eine
solche haushaltsrechtliche Verpflichtung findet
sich auf Bundesebene grundsatzlich in § 55
BHO. Nach dieser Norm muss einem Abschluss
von Vertragen Uber Lieferungen und Leistungen
ein Vergabeverfahren vorausgehen, sofern
nicht die Natur des Geschéfts oder besondere
Umstande eine Ausnahme rechtfertigen.



Derartige Ausnahmen sind beispielsweise im
Koalitionsvertrag vorgesehen fur Start-Ups mit
innovativen Leistungen in den ersten vier
Jahren nach ihrer Grindung bei Auftragen bis
zu einem Auftragswert von 100.000 Euro.

Abseits dieser Befreiungen sieht das Gesetz
selbst Bereichsausnahmen fur verteidigungs-
und sicherheitsspezifische offentliche Auftrage
sowie Auftragsvergaben im Bereich der Zivilen
Verteidigung, der inneren Sicherheit und dem
Katastrophenschutz vor.

Das Tariftreueversprechen als Kernver-
pflichtung

Findet das Bundestariftreuegesetz Anwendung,
haben die Bundesauftraggeber gemaf § 3 Abs.
1 BTTG-E den Auftragnehmern verbindlich als
Ausfuhrungsbedingung ein  so genanntes
Tariftreueversprechen vorzugeben. Dabei hat
der Auftragnehmer nach 8 3 Abs. 2 BTTG-E
sicherzustellen, dass auch eingesetze
Nachunternehmer das “Tariftreueversprechen”
einhalten.

Mit dem Tariftreueversprechen verpflichtet sich
der Auftragnehmer, die vom BMAS gemal § 5
Abs. 1 BTTG-E rechtsverbindlich  per
Rechtverordnung festgelegten tarifvertraglichen
Mindest-Standards bezuglich Lohn, Mindest-
urlaub, Hochstarbeitszeiten und Pausenzeiten
einzuhalten und diese Einhaltung zu
dokumentieren (§ 9 Abs. 1 BTTG-E).

Damit korrespondiert nach § 4 Abs. 1 BTTG-E
ein einklagbarer Anspruch der
Arbeitnehmerinnen und Arbeithnehmer auf
Einhaltung dieser Mindest-Standards. Den
Arbeitgeber  bzw. Auftragnehmer treffen
entsprechende Informationspflichten (8 4 Abs. 3
BTTG-E).
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Das Verfahren zur Festlegung der Mindest-
Standards durch das BMAS

Die Festlegung von Mindeststandards aus ei-
nem abgeschlossenen Tarifvertrag erfolgt per
Rechtsverordnung nach 8§ 5 Abs. 1 BTTG-E.

Der Erlass von Rechtsverordnungen nach § 5
Abs. 1 BTTG-E wird durch Antrag einer
Gewerkschaft oder einer Vereinigung von
Arbeitgebern eingeleitet. Dabei ist der konkrete
Tarifvertrag, der gelten soll, mitzuteilen. Eine
detaillierte inhaltliche Prufung des Antrags
durch das BMAS erfolgt nicht. Vielmehr erlasst
das Ministerium im Regelfall die beantragte
Rechtsverordnung. Eine Ablehnung kommt nur
ausnahmsweise bei einem entgegenstehenden
offentlichen Interesse in Betracht. Eine
Ausweitung des  Geltungsbereichs  des
Tarifsvertrages  ist  unzuléssig.  Arbeits-
bedingungen sollen jeweils flr eine Branche
gebundelt in einer Rechtsverordung festgesetzt
werden. Bei konkurrierenden Antragen trifft das
BMAS eine Auswahlentscheidung fur den
reprasentativeren Tarifvertrag. Dabei sind die
Stellungnahmen einer nach § 6 BTTG-E noch
einzurichtenden Clearingstelle zu berick-
sichtigen.

Nachweis und Durchsetzung der Einhaltung
der Mindest-Standards

Zur Vermeidung burokratischen Aufwandes soll
die Einhaltung des “Tariftreueversprechens”
auch Uber ein Zertifizierungsverfahren bei den
in den Vergabeordnungen genannten
Praqualifizierungsstellen  (Verein  fur die
Praqualifizierung von Bauunternehmen e. V.,
gemeinsame verzeichnisfihrende Stelle der
Industrie- und Handelskammern) nachgewiesen
werden konnen, vgl. 8§ 10 Abs. 1 BTTG-E. In
diesem Falle entfallt die Dokumentationspflicht
des 8 9 BTTG-E.



Die Uberwachung, Durchsetzung und
Sanktionierung der Einhaltung der Vorschriften
des BTTG-E erfolgt zentral Uber die neu bei der
Deutschen Rentenversicherung einzurichtende
“Pruffstelle Bundestariftreue”:

Bei dieser Stelle haben offentliche Auftraggeber
Anhaltspunkte auch Anhaltspunkte fiir Verstof3e
gegen das BTTG-E zu melden; eine Pflicht zur
fortlaufenden eigenstandigen Prifung besteht
allerdings nicht. Offentliche Auftraggeber sollen
durch die Schaffung der externen Kontrollstelle
bewusst entlastet werden.

Schuldhafte VerstofRe gegen das BTTG kann
die “Prufstelle Bundestariftreue” per
Verwaltungsakt feststellen (8 13 Abs. 1 BTTG-
E). Diese Entscheidung ist nach Rechts- bzw.
Bestandskraft zur  Eintragung an das
Wettbewerbsregister zu Ubermitteln.

Die unanfechtbare Feststellung eines
VerstoRes soll nach § 14 Abs. 1 BTTG-E fur
samtliche 6ffentliche Auftraggeber im Sinne des
] 98 Gesetz gegen Wettbewerbs-
beschrankungen (GWB) (also auch fiir Lander
und Kommunen) einen fakultativen
Ausschlussgrund vom Vergabeverfahren im
Sinne des § 124 GWB begrinden. Im
Unterschied zu den regularen fakultativen
Ausschlussgrinden des § 124 GWB liegt hier
auf Rechtsfolgenseite jedoch ein intendiertes
Ermessen vor: Der Aufftraggeber soll bei
festgestellten VerstofRen im Regelfall
ausschlieRen. Nur in atypischen Féllen oder aus
wichtigem Grund darf hiervon abgewichen
werden.

Es bleibt dem betroffenen Unternehmen jedoch
unbenommen, SelbstreinigungsmalRnahmen
nach 8§ 125 GWB durchzufuhren, vgl. § 14 Abs.
2 BTTG-E.
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Dariiber hinaus drohen dem Auftragnehmer
Vertragsstrafen in Hohe von maximal 1 Prozent
der Nettoauftragssumme oder eine
aulerordentliche fristlose Kiindigung durch den
Auftraggeber. Beides soll der Bundes-
auftraggeber mit dem Auftragnehmer bereits bei
Vertragsschluss vereinbaren. Die Vertrags-
strafe ist verwirkt, sobald die Prifstelle nach §
13 BTTG-E einen Verstol3 festgestellt hat.

Anderungen im GWB

Neben der Einfuhrung des BTTG sieht der
Gesetzesentwurf auch Anderungen unter
anderem im GWB vor: So soll der § 129 GWB
neu gefasst werden und in Absatz 2 Ausnahmen
von der Pflicht zur Vorgabe bundesgesetzlich
festgelegter  Ausfuhrungsbedingungen  vor-
sehen: So kénnen Auftraggeber nach dem 8§
129 Abs. 2 BTTG-E auf die Festlegung von
Ausfihrungsbedingungen unter anderem bei
erfolglosen  Ausschreibungsrunden, Krisen-
situationen  oder zur  Herstellung der
allgemeinen Versorgungssicherheit im
Infrastruktur-, Energie- und Gesundheitssektor
verzichten.

Inkrafttreten und Auswirkungen auf bereits
laufende Vergabeverfahren

Das neue Gesetz soll am Tag nach seiner
Verkiindung in Kraft treten, friihestens jedoch
am 1. Januar 2026. Entsprechend stellt § 16
BTTG-E klar, dass das neue Gesetz auch nur
fur die Vergabeverfahren gilt, die ab diesem
Zeitpunkt beginnen.

Bereits laufende Vergabeverfahren bleiben
grundsétzlich unberihrt, 8 16 BTTG-E.



Bewertung, Fazit und Ausblick

Die Bedeutung von Tarifvertragen nimmt seit
Jahren stetig ab: So ist der Anteil der tarifge-
bundenen Beschaftigten in den letzten 30 Jah-
ren von damals 75 auf aktuell nur noch knapp
50 Prozent gesunken.

Diesem Trend versucht nun das Bundesta-
riftreuegesetz entgegenzusteuern: Das BTTG
wurde die Bedeutung von Tarifvertrdgen zum
Schutze der Rechte von Arbeithehmerinnen und
Arbeitnehmern wieder erheblich aufwerten und
zugleich weitreichende Verédnderungen fir
Vergaben auf Bundesebene schaffen.

Das BTTG ware dank seines umfassenden An-
wendungsbereichs auf einen Grof3teil von
Vergaben des Bundes anwendbar und wuirde
sowohl fur offentliche Auftraggeber als auch fur
potenzielle Auftragnehmer eine Vielzahl von un-
terschiedlichsten Pflichten beinhalten. Auch die
Einfuhrung einer zentralen Prifstelle andert
nichts daran, dass sich alle Beteiligten durch
das BTTG auf deutlich aufwéndigere und kom-
plexere Vergabeverfahren einstellen missten.

Daher verwundert es nicht, dass der Gesetzent-
wurf in der o6ffentlichen Wahrnehmung nicht
Uberall auf Gegenliebe stof3t:

Neben Einwanden wirtschaftlicher Natur (mehr
Burokratie, besondere Benachteiligung kleine-
rer und mittlerer Unternehmen, Steigerung der
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Kosten fur die offentliche Hand) begegnet das
Gesetz auch verfassungsrechtlichen Bedenken:

Die verbindliche Festlegung von tarifvertragli-
chen Regelungen fur nicht tarifgebundene Un-
ternehmen ist vor dem Hintergrund der negati-
ven Koalitionsfreiheit des Art. 9 Abs. 3 GG nicht
unproblematisch. Die Einfihrung eines ,fakti-
schen Tarifzwangs* ist nur unter strenger Wah-
rung der VerhaltnismaRigkeit zu rechtfertigen.

Im weiteren Gesetzgebungsverfahren ist daher
ein besonderes Augenmerk auf die Ausgestal-
tung des Festsetzungsverfahrens nach § 5
BTTG-E zu legen. Insbesondere bei einer Be-
schneidung von Partizipationsrechten der be-
troffenen Tarifvertragsparteien droht der Ge-
setzgeber in unzuldssiger Weise ,uber das Ziel
hinauszuschielRen®.

In diesem Falle ware die ambitionierte und im
Kern durchaus begriRenswerte Zielsetzung der
Schaffung eines ,Fairgaberechts® auf Bundes-
ebene mit hohen sozialen Standards und ver-
gleichbaren Wettbewerbsbedingungen aller
Teilnehmenden in Gefahr.

Fur weitere Informationen stehen wir Ihnen je-
derzeit zur Verfligung —wir unterstiitzen und be-
raten Sie gern!



Hinweis
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Dieser Uberblick dient ausschlieBlich der allgemeinen Information und kann konkreten Rechtsrat im einzelnen Fall nicht ersetzen. Sprechen
Sie bei Fragen bitte Ihren gewohnten Ansprechpartner bei GORG bzw. den Autor Dr. Lukas Ott unter +49 30 884503 183 oder lott@goerg.de
an. Informationen zum Autor finden Sie auf unserer Homepage www.goerg.de.

Wir verwenden das generische Maskulinum und sehen von einer Nennung aller Geschlechtsidentitaten ab, damit dieser Text besser lesbar ist,
und meinen damit ausdriicklich jeden in jeder Geschlechtsidentitét.
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