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Netzanschlussverfahren am Limit

Eine stille Bremse der Energiewende

Die Vergabe von Netzanschlusskapazitaten erfolgt in Deutschland bisher iberwiegend nach dem
Windhundprinzip, also dem zeitlichen Eingang der Antrdage. Dieses Verfahren stammt aus einer
Phase geringerer Antragsvolumina und Uberschaubarer Komplexitat. Heute ist dieses Verfahren
jedoch wenig geeignet, Planungs- und Investitionssicherheit zu gewahrleisten. Wie das Verfahren
modernisiert werden kann, zeigt ein Blick zu den europaischen Nachbarlandern, und auch das
Reifegradverfahren der deutschen Ubertragungsnetzbetreiber weist in die richtige Richtung.

Der Ausbau der erneuerbaren Energien
stoft zunehmend an Grenzen, nicht aus
Mangel an Projekten, sondern aufgrund
eines Rickstaus bei den Netzanschluss-
verfahren. Die steigende Nachfrage
nach Netzanschlissen flr Emeuerba-
re-Energien-Anlagen (EE-Anlagen) trifft
auf knappe Kapazitdaten mit spiirbaren
Folgen fur Planungssicherheit und Aus-
bauziele.

Im Mittelpunkt stehen damit das Netz-
anschlussverfahren als neuralgischer
Punkt der Energiewende und die Frage,
wie sich der Netzzugang fiir EE-Anlagen
trotz Engpassen beschleunigen lasst.
Zwischen rasant wachsender Nachfra-
ge und begrenzten Kapazitdten hat sich
ein strukturelles Ungleichgewicht ver-
festigt. Langwierige Priifprozesse und
»Vorrats-Reservierungen« verscharfen
die Situation zusatzlich. Etablierte Ver-
gabepraktiken wie das Windhundprin-
zip geraten vor diesem Hintergrund
zunehmend unter Reformdruck. Das
jungst eingefuhrte Reifegradverfahren
der Ubertragungsnetzbetreiber kiindigt
eine Zeitenwende an.

Blick auf die Projektpraxis

Die Vergabe von Netzanschlusskapazi-
taten erfolgt bisher iiberwiegend nach

dem Windhundprinzip, also dem zeit-
lichen Eingang der Antrage. Dieses Ver-
fahren stammt aus einer Phase geringe-
rer Antragsvolumina und tuberschauba-
rer Komplexitat. Seit Beginn der 2020er
Jahre nimmt die Nachfrage nach Netz-
kapazititen jedoch deutlich zu. Dies
wird unter anderem getrieben vom be-
schleunigten Ausbau der erneuerbaren
Energien, dem wachsenden Bedarf an
netzgebundenen Batteriespeichern und
zusatzlich dem Hochlauf groRer Rechen-
zentren in Ballungsraumen. Das heutige
Umfeld unterscheidet sich grundlegend
von den urspriinglichen Bedingungen.

Mit gestiegener Nachfrage treten struk-
turelle Herausforderungen hervor. Feh-
lende Transparenz uber verfligbare Ka-
pazitaten und ein strategisches Antrags-
verhalten am Markt fithren dazu, dass
Marktakteure zusatzliche oder spekula-
tive Antrage stellen, um Optionen offen
zu halten oder Grundstiicke strategisch
aufzuwerten. Parallel dazu erschwe-
ren unterschiedliche Anforderungen je
Netzbetreiber an Unterlagen und Pro-
zesse die Antragstellung erheblich. Pro-
jektentwickler erhalten mitunter einge-
schrankt Informationen zu Ablauf und
erwarteten Zeithorizonten der Antrags-
bearbeitung. Fiir Projekte, die auf frithe
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Planungssicherheit angewiesen sind,
entsteht dadurch ein zusatzlicher Un-
sicherheitsfaktor.

Lange Realisierungszeitrdume, aufwen-
dige Vergabe- und Genehmigungsver-
fahren sowie physikalische Grenzen der
Netze verzogern den notwendigen Netz-
ausbau. Netzbetreiber stoRen an per-
sonelle und technische Kapazitatsgren-
zen, Projektentwickler an finanzielle
Grenzen. Antragsteller erhalten oft un-
verbindliche oder weit in der Zukunft
liegende Zeitkorridore ohne konkrete
Kapazitatszusagen. Fir Investoren und
Entwickler erschwert dies die Projekt-
planung. Hinzu kommt, dass zahlreiche
Anfragen in sehr frithen Projektphasen
gestellt werden. Da Projekte spater teil-
weise nicht weiterverfolgt werden, ent-
stehen Warteschlangen, in denen oh-
nehin knappe Netzkapazitaten gebun-
den bleiben, ohne jemals in Anspruch
genommen zu werden. Aufgrund die-
ser Entwicklungen erscheint das Wind-
hundprinzip ohne Anpassungen wenig
geeignet, Planungs- und Investitions-
sicherheit aller am Netzanschluss-
prozess Beteiligten zu gewahrleisten,
geschweige denn diese zu erhéhen.

Im November 2025 hat der Bundes-
verband Neue Energiewirtschaft e.V.
einen Verbandeappell verdffentlicht,
der unterstreicht, dass Netzanschliisse
inzwischen zu einem systemrelevanten
Engpass der Energiewende geworden
sind. Er fordert vor diesem Hintergrund
transparente, digitale und ziigige An-
schlussprozesse, um den weiteren Aus-
bau der erneuerbaren Energien nicht
auszubremsen.

Requlatorische Grundlage

Das gemal § 8 Abs. 1 Erneuerbare-Ener-
gien-Gesetz (EEG 2023) angelegte Wind-
hundprinzip erschien zundchst pragma-
tisch: Wer seine EE-Anlage zuerst fertig-
stellt, hat Anspruch auf unverziiglichen
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Netzanschluss; wer spater kommt, muss
den ndchstglinstigen Netzverkniip-
fungspunkt nehmen. In der Praxis be-
dingt dies jedoch erhebliche Risiken, da
unklar bleibt, ob Konkurrenzprojekte
friiher fertiggestellt werden und noch
Netzanschlusskapazitat verfliigbar ist.

Nach einem Grundsatzurteil des Bun-
desgerichtshofs aus dem Jahr 2023 darf
vom Windhundprinzip abgewichen wer-
den: Netzbetreiber kénnen in einem
transparenten, diskriminierungsfreien
und befristeten Verfahren Kapazitaten
auch auf Basis von Reservierungsverfah-
ren vergeben und bereits vor anschluss-
fertiger Errichtung Einspeisekapazitaten
TESETVIETEN.

Das EEG 2023 verpflichtet Netzbetreiber,
EE-Anlagen ohne schuldhafte Verzdge-
rung anzuschlieBen. Bei Verzégerungen
kann ein Schadensersatzanspruch ent-
stehen, sofern der Netzbetreiber diese
zuvertreten hat. Unabhangig davon be-
steht ein einklagbarer Anspruch auf den
Netzanschluss selbst, dessen Durchsetz-
barkeit bei knappen Kapazitdaten jedoch
fraglich bleibt.

Aktuelle Entwicklungen

Nicht nur die bisherigen Vorrangregeln
fiir EE-Anlagen bei Anschluss und Ein-
speisung stehen zur Disposition: Das
Bundeswirtschaftsministerium plant
mit einer ENWG-Novelle ein Netzpaket
zur »Synchronisierung des Anlagenzu-
baus mit dem Netzausbau sowie zur
Verbesserung des Netzanschlussver-
fahrens«, das diese Regelungen grund-
legend dndern soll.

Auch die Ankiindigung der vier deut-
schen Ubertragungsnetzbetreiber
(UNB) 50Hertz, Amprion, Tennet und
TransnetBW vom 5. Februar 2026 ver-
setzt die Branche in Aufruhr. Ab dem
1. April 2026 werden die deutschen
UNB ein einheitliches Reifegradver-
fahren anwenden, das die Vergabe
von Netzanschlusskapazititen nach
dem Projektfortschritt statt nach dem
Eingangszeitpunkt priorisiert. Be-
stehende, aber noch nicht abgeschlos-
sene Verfahren werden in einer Infor-
mations- und Antragsphase erfasst
und einer von fiinf Stufen zugeordnet
(Bild 1):

Netzanschlussanfrage (Stufe 1)
Anfrage mit Nachweis der
Flachensicherung (Stufe 2)
Reservierung nach Abschluss des
Netzanschlussvertrags (Stufe 3)
Realisierung mit Baubeginn (Stufe 4)
Betrieb der Anlage (Stufe 5).

Damit erhalten Projekte mit bereits er-
teilten Genehmigungen oder gesicher-
ter Finanzierung Vorrang beider Kapazi-
tatsvergabe vor spekulativen Anfragen,
die knappe Netzkapazitaten blockieren
wiirden.

Blick zu anderen europaischen
Landern

Ein Blick zu anderen europaischen Lan-
dern zeigt: Der Druck auf die Verteilnetze
ist keine spezifisch deutsche Herausfor-
derung. Die Mehrheit der Netzbetreiber
nutzt im ersten Schritt das Windhund-
verfahren. Zur Qualifizierung von An-
tragen und/oder zur Konzentration der
Warteschlange begrenzen einige Juris-
diktionen das Verfahren weiter auf Pro-
jekte mit tatsachlichen Entwicklungs-
fortschritten in der Beantragungsphase.
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Einheitliches Reifegradverfahren zur Vergabe von Netzanschlusskapazitdten (ab 1. April 2026)
50 Hertz - Amprion - Tennet « TransnetBW

Priorisierung nach Projektfortschritt statt Eingangszeitpunkt

A_  Stufe 3 A Stufe 4 A Stufe s

Realisierung
(Baubeginn)

Reservierung nach
Abschluss des
Netzanschluss-
vertrages

Betrieb der
Anlage

@ Vorrang fir genehmigte und finanzierte Projekte: Vermeidung spekulativer Blockierungen

Bild 1. Die funf Stufen des einheitlichen Reifegradverfahrens

In zahlreichen Staaten, zum Beispiel in
Frankreich, Spanien und Griechenland,
liegt der Betrieb des Verteilnetzes in der
Hand eines einzigen Unternehmens, wo-
mit der Antragsprozess landesweit ein-
heitlich ist. Indes werden auch in Frank-
reich und Spanien lange Wartezeiten
beklagt.

Griechenland hat im Jahr 2022 einen
radikalen Schritt unternommen, um die
Zahl der Netzanschlussantridge in der
Mittelspannung zu begrenzen: Gefor-
dert wird eine Sicherheitszahlung. Mit
der Beantragung des Netzanschlusses
fiir PV-Parks muss ein Energieerzeuger-
Zertifikat eingereicht werden. Das elek-
tronisch beim Energieregulator zu be-
antragende Zertifikat wird nach auto-
matisierter Priifung ausgestellt, in der
die Dimensionierung und Lage des Pro-
jekts validiert werden. Voraussetzung
furdie Ausstellung des Zertifikats ist der
Nachweis einer Sicherheitszahlung von
35000 €/MW an den Verteilnetzbetrei-
ber, die bereits mit der Beantragung des
Zertifikats einzureichen ist. Die Zahlung
wird auf die Anschlusskosten angerech-
net, verfallt jedoch, sofern das Projekt
nicht weiterverfolgt wird. Die Standard-
laufzeit der Besicherung betragt we-
nigstens zwei Jahre. Installationen auf
Gebauden sind von der Zahlung ausge-
nommern.

Ein anderer Weg wird in GroBbritannien
genutzt. Die 14 Verteilnetzbetreiber stel-
len auf ihrer gemeinsamen Plattform
einheitliche Dokumente zur Beantra-
gung des Netzanschlusses bereit. Die
einheitlichen Antragsbedingungen er-
leichtern die Antragstellung. Das Ange-
bot eines Netzanschlusses und damit
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die Reservierung verfallt nach 90 Tagen,
eine einmalige Verlangerung fir weitere
90 Tage kann beantragt werden, sofern
dies nicht zur Benachteiligung anderer
Antragsteller fiihrt. Die Verteilnetzbe-
treiber behalten sich vor, das Netzan-
schlussangebot zuruickzuziehen, sofern
kein substanzieller Projektfortschritt
nachgewiesen wird.

Fazit und Ausblick

Standardisierte und automatisierte An-
tragsprozesse, die das Windhundprin-
zip weiterentwickelt haben, sind in den
Nachbarldndern etabliert. Eine Befris-
tung des Anschlussangebots mit Uber-
prufung des Projektfortschritts verkurzt
Warteschlangen ohne zusatzliche finan-
zielle Belastung der Projektentwickler.
Der im Vereinigten Konigreich einge-
schlagene Weg einer Vereinheitlichung
des Antragsprozesses und eines befristet
giiltigen Angebots zum Netzanschluss-
vertrag erscheint auch flir deutsche
Verteilnetzbetreiber attraktiv. Das Rei-
fegradverfahren der deutschen Uber-
tragungsnetzbetreiber wahlt einen ahn-
lichen Ansatz: weg vom reinen Wind-
hundverfahren, hin zur Priorisierung
nach Projektreife. Sicherheitszahlungen,
die grundsatzlich andere Variante der
Qualifikation von Antragen, werden in
Deutschland bereits beim Zuschlag auf
EEG-Ausschreibungen verlangt. Diese
betreffen allerdings Anlagen in fortge-
schrittenem Planungsstadium. Das Ver-
lustrisiko der Projektentwickler ist mit-
hin geringer als bei der Beantragung des
Netzanschlusses.

Ob die geplanten gesetzgeberischen
Anderungen der Vorrangregeln fir EE-

Anlagen bei Anschluss und Einspei-
sung tatsachlich mehr Rechtssicherheit
schaffen oder zusatzliche Unruhe in die
ohnehin reformbedurftigen Praktiken
der Netzanschlusskonkurrenz bringen,
bleibt abzuwarten. Klar ist: Auch die
wachsende Antragsflut fur Batterie-
speicher muss bei allen Reformbestre-
bungen berticksichtigt werden. Mit der
Integration von GroRbatteriespeichern
in das neue Reifegradverfahren setzen
die UNB ein deutliches Signal.

Hinweis: Die Ausfuhrungen entspre-
chen dem Stand zum Zeitpunkt des
Redaktionsschlusses.
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